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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность работы связана со значимостью со значимостью определения законотворчества в теории права. С момента появления норм права сложилось представление о том, что данные нормы существуют не как некая совокупность, а как определенная система. Данная система определенно имеет некие закономерности  при построении. 


Существование системы как внутренней структуры права  в то же время создает проблему выделения законодательства, как внешней системы. Выделение системы права и системы законодательства в обществе связано с правотворческой деятельностью органов власти. Наиболее значимо правотворчество представительных органов и правотворчество органов исполнительной власти.  

Процесс принятия законов, на практике именуется законодательной процедурой или процессом. Обычно законодательная процедура регулируется в Конституции, законах, а также отдельных регламентах  определяющих порядок прохождения закона в парламенте. Законодательную процедуру   обычно,   разделяют  на несколько основных стадий.  


Формирование основного массива законов в РФ связан с деятельностью Федерального собрания РФ.   За 2020 год было принято 553 закона, а всего с 2016 года, с начала работы данного состава, принято 2310 законов
. Наиболее значим закон о поправках в Конституцию РФ
.  Законодательный процесс идёт и  на уровне отдельных субъектов РФ. 

Для любого практикующего юриста имеет значение понимание основ законотворчества. Актуальность исследования  связана и с тем, что вопросы  законотворчества неоднократно подвергался обсуждению в правовой науке. В дореволюционной историографии данные вопросы подымали К.Д. Кавелин, С.А. Умов, Д.И. Мейер, Г.Ф. Шершеневич, другие.  В советской историографии выделяются периоды, когда шли бурные обсуждения по проблемам системы права.  Вопрос о законотворчестве,  системности права и законодательства также достаточно популярен в современной российской науке.  Большой интерес по данной теме представляют работы таких авторов как С.С. Алексеев,  А.Б. Венгеров,  Н.И. Матузов, А.В. Малько, И.И. Мозженко Л.А. Морозова, и  ряда других. 


Целью исследования является анализ законотворчества и законодательной системы.

Задачами исследования:

– Дать характеристику понятия законотворчества;


– Выделить законотворческий процесс в РФ;

– Рассмотреть понятия законодательной системы и ее соотношения с системой права;


– Определить особенности законодательной системы РФ.

Объектом  исследования являются общественные отношения, связанные с регулированием законотворчества и законодательной системы в обществе.


Предметом исследования выступают теоретические исследования,  посвященные проблемам выделения  законотворчества и законодательной системы.


Методологической основой   является комплексный и системный подход к изучению предмета исследования. Также  используется широкий спектр различных методов (анализ, синтез, аналогия).  


Структура работы. Курсовая работа состоит из введения, двух глав, разделенных на  четыре параграфа, заключения и списка  использованных источников. 

В первой главе дается характеристика законотворчества в современном государстве.


Во второй главе  проанализирована законодательная система современного государства.


ГЛАВА  1.ЗАКОНОТВОРЕЧЕСТВО В СОВРЕМЕННОМ ГОСУДАРСТВЕ

1.1. Понятие законотворчества


В настоящее время закон признается формой (источником) права. Сложность понимания самого термина «источники права», по мнению М.Н. Марченко связана «с общей проблемой правопонимания и определения самого понятия «право»
.


В основе понимания закона, лежит, как отмечается в литературе, выделение такого источника римского права как lex, выступающий как закон
. Концепция верховенства закона начинает, по мнению исследователей, складываться с XVIII века,  в основном в странах романо–германской правовой семьи
.   


В  теории  понятие закон  употребляется в двух смыслах. С одной стороны законом именуют только принятый по установленной процедуре нормативный акт. С другой стороны, понятие «закон» выступает синонимом слова право
. То есть, говоря закон, мы подразумеваем всё действующее в государстве право.


В современной теории существуют различные теоретические подходы к определению закона.  По мнению В.Д. Привалова это  юридический нормативный акт, принятый высшим органом власти (парламентом)
.


Формально данный акт отличает его наименование. То есть в наименовании  данного акта используется понятие «закон». Именно наименование «закон» позволяет разграничивать, например, с указами Президента РФ, которые хотя и имеют высшую юридическую силу, не являясь законами, по их наименованию
.  Закон должен  содержать нормы права.  В законах особое значение на наш взгляд имеет такой признак нормы права как признак неперсонофицированности, который  выражается в том, что норма права адресована неопределенному кругу лиц.   К особенностям законов в Российской Федерации относят то, что большая часть обычных законов является кодифицированным законодательством.  Помимо кодексов действуют обычные законы, а также различные сводные тексты норм (например, Своды законов, Основы законодательства). Обязательным условием действия закона, как отмечается в литературе, является то, что закреплен приоритет конституционных законов над обычными
. 

Особенностью законов выступает то, что принимать их может только законодательный орган страны. Никакой другой орган (в частности Правительство страны) не может принимать законов. Это исключает узурпацию власти исполнительными органами власти, а также повышает роль законодательного органа. С этой точки зрения, под законом, понимается  оформленный письменно акт, который принят по установленной процедуре, законодательным органом страны
. 

 В теории права активно дискутируется вопрос о том, следует ли законотворческий процесс ограничивать исключительно деятельностью законодательных органов или же его необходимо трактовать шире, включая в него подготовительную работу по подготовке законопроекта
. 


Поэтому законодательная деятельность – это деятельность именно законом уполномоченных государственных органов; содержательно же ей предшествует разработка законопроекта, которая к формально–юридическим процедурам не относится.


Отдельные исследователи указывают на более широкое понятие правотворчества, которое включает в себя не только подготовку законопроектов и их принятие, но и работу по проведению референдумов, народных голосований. Особым видом правотворчества признается подзаконное правотворчество. Данное правотворчество реализуется органами исполнительной власти.
. Данное положение говорит о том, что законотворческий процесс следует разделять с законодательным процессом.

Законотворческий процесс выступает как разновидность правотворческого процесса, представляющий собой мыслительную деятельность, направленную на законодательное урегулирование затрагиваемых вопросов.  


Правотворческая деятельность, в которую включена и законотворческая деятельности, осуществляется не только посредством принятия законов, в особо установленном порядке Парламентом страны (в России законодательными органами), но посредством обсуждения и принятия любых нормативных актов. 


В законотворческий процесс могут быть включены и все граждане страны, одобряя или не одобряя какие либо нормы на референдуме.

Выделение законодательного процесса связано с представлением о деятельности в Парламенте (законодательном органе) по разработке, принятию, изданию и вступлению в силу законов. Соответственно, к стадиям законодательного процесса следует, по мнению Н.Н. Карпова отнести  разработку, принятие, издание и вступление в силу законов
.


Таким образом, законотворческий процесс выступает как более широкое понятие, включающая в себя собственно законодательный процесс. Законодательный процесс следует понимать как разработку, принятие, издание и вступление в силу законов в Парламенте страны. В Российской Федерации это Федеральное собрание РФ. Правом принятия законов обладают законодательные органы субъектов РФ.

1.2. Законотворческий процесс в Российской Федерации


Особым признаком закона, как отмечалось выше, является наличие в действующем законодательстве особой законодательной процедуры, что отличает закон от иных нормативных актов.  Законодательный процесс, в широком смысле этого слова, понимается также как определенный законодательством порядок осуществления законодательной деятельности.   По мнению Е.А. Пискуновой, законодательный процесс следует понимать как законодательную процедуру, или процедуру принятия законов
. 


С 1993 года в России действует единый законодательный орган  страны –Федеральное собрание Российской Федерации, состоящее из двух палат –Государственной думы и Совета Федерации.   Совет Федерации не выступает как  верхняя палата Федерального собрания. Это не закреплено в Конституции РФ.  Но фактически Государственная Дума выступает именно нижней палатой парламента, так как именно через нее начинается законодательный процесс.


Надо отметить, что принятие  и внесение поправок в Конституцию наиболее сложная часть законодательного процесса. Так статья 134 Конституции РФ, устанавливает ограниченный перечень субъектов имеющих право вносить поправки в действующее законодательство. При этом обязательным является соблюдение общих требований к принятию таких поправок. Для  пересмотра положений глав 1, 2 и 9 Конституции РФ требуется созыв Конституционного Собрания. Надо отметить, что в 2020 году, Президент РФ В.В. Путин предложил и фактически ввел такую процедуру принятия Закона о поправках к Конституции РФ как всероссийское голосование граждан за поправки.


Менее строг порядок принятия федеральных законов. Федеральные законы принимаются Государственной Думой. Первый этап– законодательная инициатива–это право уполномоченных субъектов официально поставить вопрос об издании, изменении или отмене закона.  Правом законодательной инициативы обладают Президент России, Совет Федерации в целом, отдельные члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, Правительство России, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации, а также Конституционный Суд, Верховный Суд, по вопросам их ведения.   


Регламентом Государственной Думы Федерального Собрания предусмотрено внесение в палату только готового законопроекта.  


Рассмотрение законопроектов в Государственной Думе осуществляется в трех чтениях, если палатой применительно к конкретному законопроекту не принимается другое решение.   


Обсуждение законопроекта начинается с доклада инициатора законопроекта и содоклада ответственного комитета палаты. Рассмотрение законопроекта, внесенного Президентом РФ, Правительством РФ, субъектом РФ, начинается с обоснования их представителями необходимости законопроекта и заканчивается их заключительным словом с анализом высказанных в ходе обсуждения законопроекта предложений и замечаний. 


В ходе рассмотрения заслушиваются предложения и замечания фракций и депутатских групп, полномочного представителя Президента РФ, представителей Правительства РФ, субъектов РФ и других лиц, приглашенных для участия в обсуждении.


По результатам обсуждения законопроекта в первом чтении Государственная Дума может принять законопроект в первом чтении и продолжить работу над ним с учетом высказанных предложений и замечаний, отклонить законопроект или принять закон. 


В случае принятия законопроекта Дума может установить сроки подачи поправок к законопроекту и внесения его на второе чтение. Дума может также принять решение о всенародном обсуждении законопроекта, принятого в первом чтении. Решение по законопроекту, рассмотренному в первом чтении, считается принятым, если за него проголосовало большинство от общего числа депутатов Государственной Думы. Это решение оформляется постановлением Государственной Думы.


Второй этап – принятие нормативного правового акта (закона) следует рассматривать как официальный.  В начале второго чтения законопроекта с докладом выступает представитель ответственного комитета, который сообщает об итогах рассмотрения законопроекта в комитете, поступивших поправках и результатах их рассмотрения. Затем выступают полномочный представитель Президента РФ, представители инициатора законопроекта, Правительства РФ. Председательствующий выясняет, имеются ли возражения фракций и депутатских групп или депутатов против поправок, включенных ответственным комитетом в законопроект при его доработке. Если такие возражения имеются, то предоставляется слово для их краткого обоснования. При рассмотрении возражений против поправок, включенных ответственным комитетом в законопроект при его доработке, проводится голосование о принятии проекта за основу. Решение считается принятым, если за него проголосовало большинство от общего числа депутатов.  Если закон приняты в третьем чтении, то он передается на рассмотрение Совета Федерации.  

В случаях если принятый Государственной Думой федеральный закон не подлежит  обязательному рассмотрению Советом Федерации и если в течение 14 дней он не был рассмотрен Советом Федерации, то в течение пяти дней данный федеральный закон направляется Государственной Думой Президенту РФ для подписания и обнародования.  


В силу ч. 2 ст. 107 Конституции РФ Президент РФ обязан подписать принятый федеральный закон, если в течение 14 дней с момента поступления не отклонит его.  


Президент РФ обладает правом вето, преодоление которого при повторном рассмотрении палатами Федерального Собрания требует большинства в две трети голосов депутатов (членов) в каждой палате
. Особенностью федеральных законов выступает то, что они подлежат обязательному опубликованию в соответствии  с  Федеральным законом  от 14 июня 1994 г. №5–ФЗ
 


Следует отметить, что данный законодательный процесс проявляется и в субъектах Федерации, где законодательные органы принимают собственные регламенты.  При этом в отличие от Федерального законодателя процесс принятия законов на уровне субъектов Федерации, по мнению исследователей, упрощен
.  Для примера можно использовать Пермский край. Законодательный процесс  в Пермском крае имеет определенные стадии. К ним относятся предзаконный период (законодательная инициатива), обсуждение законопроектов в Законодательном собрании Пермского края (в двух чтениях), принятие и опубликование закона.  

Рассмотрение законопроектов Законодательным Собранием осуществляется в двух чтениях.  По решению Законодательного Собрания два чтения законопроекта могут быть проведены в ходе одного заседания. В Пермском крае принятый Законодательным Собранием закон Пермского края в течение четырнадцати календарных дней направляется губернатору для обнародования.  


Можно сделать следующие выводы. Закон должен пониматься не просто как действующее право, а как нормативно–правовой акт, имеющий определенную структуру, обладающий высшей юридической силой, принятый в особом порядке  Парламентом и определенно регулирующий  наиболее важные общественные отношения. Особенность федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, выражена в особой законодательной процедуре принятия законов.


ГЛАВА 2. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА СОВРЕМЕННОГО ГОСУДАРСТВА

2.1.Понятие законодательной системы и ее соотношение с системой права


Принятие законов, иных нормативных актов, ведет к формированию законодательной системы государства или системы законодательства. Под системой законодательства, по мнению Л.А. Морозовой, необходимо понимать  совокупность всех нормативно–правовых актов в государстве
.  


Следовательно, с этой точки зрения, законодательство –это структурно упорядоченная совокупность (система) нормативных правовых актов, находящихся между собой в определенном устойчивом соотношении, форма выражения объективного права»
.


Законодательную систему отличает систематизация законодательства. Выделяют три основных формы или метода систематизации: кодификация, инкорпорация и консолидация
.  

Официальная инкорпорация напрямую связана с требованием официальной публикации. Например, полные тексты федеральных законов, иных актов публикуются в следующих изданиях: «Российская газета», «Парламентская газета», «Собрание законодательства РФ». Также существуют официальные интернет–порталы. Помимо инкорпорации методом систематизации выступает консолидация.   Примером консолидации может служить вторая часть Налогового кодекса РФ, которая заменила в настоящее время  собой целый ряд федеральных законов, каждый из которых был посвящён правовому регулированию порядка сбора, начисления и уплаты отдельных налогов и сборов
.  Консолидация в целом способствует реализации принципа экономичности права. В современных условиях особое значение имеет кодификация как метод систематизации законодательства.  Кодификация понимается как форма (метод) систематизации путем объединения нормативных актов в единый, логически цельный акт с изменением их содержания
.  Примером подобного может служить принятие первой, второй, третьей, четвертой частей Гражданского кодекса РФ. 


Законодательную систему или систему законодательства следует разграничивать с системой права. Система права и система законодательства –это тесно связанные самостоятельные категории, которые на наш взгляд, представляют два аспекта одной и той же сущности права.  В теории права они соотносятся между собой как форма и содержание
.

В современной литературе  наблюдаются разнообразные подходы к определению системы права. По мнению Л.П. Рассказова система права раскрывает его внутреннее содержание
.


И.А. Иванников отмечает, что именно «система показывает, из каких частей, элементов состоит право и как они соотносятся между собой»
.    Не следует смешивать понятия «система права» и «правовая система».  В первом случае речь идет о внутреннем строении права, а во втором – о правовой организации всего общества. На практике отделить понятие правовая система от понятия система права достаточно сложно.  


Правовая система это предельно широкая, собирательная категория, которая   отражает всю правовую организацию данного общества. То есть под «правовой системой» понимается  совокупность всех правовых явлений и понятий, существующих в обществе. Особенностью системы права, на наш взгляд, является то, что фактически возникают системные связи только в связи  с действием норм права и иных источников права.  


В системе права выделяют отдельные элементы. Именно данные элементы образуют систему права в любой стране. При этом не все исследователи включают в систему права собственно саму норму права, хотя, на наш взгляд, это неправильно, так как именно норма права собственно сам первичный элемент всей системы права.  Обязательным условием проявления нормы права является её «закрепление в определенных официальных актах– как отмечает В.Д. Перевалов
.   Без закрепления в официальных актах норма права существовать не может. То есть норма права законодателем определяется в конкретных статьях закона. 


В зависимости от предмета регулирования общественных отношений нормы права разделяют по отраслевой принадлежности. То есть выделяются нормы государственного права, административного права, гражданского и уголовного и иных отраслей права. 


Особое значение в связи с этим  имеет выделение отрасли права как основного элемента системы права. По мнению Л. А. Морозовой отрасль права в отличие от института регулирует определенный род общественных отношений
.  

Такое положение объясняется тем, что различные сферы этих отношений далеко не одинаковы по широте и составу. Основное место в системе права занимает конституционное (государственное) право,  которое выступает  ведущей  отраслью права, объединяющая правовые нормы, закрепляющие основы конституционного строя

 При этом выделяются такие комплексные отрасли: хозяйственное право, военное, торговое (коммерческое), и другие, соединяющие в себе разнородные нормы и институты, регулирующие соответственно сложные,  отношения.  Постоянно ведутся споры вокруг выделения тех или иных комплексных дисциплин
.  


Международное право в настоящее время  не включено ни в одну национальную систему права. Международное право занимает особое место, поскольку так как предметом и объектом его являются не внутригосударственные, а межгосударственные отношения.   Предмет регулирования отрасли права обычно включают такие элементы как субъекты (как индивидуальные, так и коллективные). Также в предмет включают поведение, поступки, и действия субъектов. Особое значение имеет выделение различных объектов и самих социальных фактов, по поводу которых возникают правоотношения. 


Наряду с предметом правового регулирования важным фактором, влияющим на дифференциацию права, является метод правового регулирования.  


В зависимости от заложенных в юридической норме средств  правового воздействия праву присущ соответственно императивный, диспозитивный, поощрительный или рекомендательный метод регулирования. 


При этом императивный (или метод властного приказа), направленный на обеспечение предписанного государством строго обязательного поведения субъекта. 


Также выделяется метод оставляющий субъектам значительный простор для свободного волеизъявления. Особое значение имеет как метод поощрение. То есть благодаря применению данного метода стимулируется желательное для российского государства поведение. При этом выделяется и  рекомендательный, предлагающий адресату самостоятельно определить желательный для государства вариант поведения с учетом местных условий и реальных возможностей. 


В рамках наиболее крупных правовых отраслей выделяют подотрасли.   Подотрасли права – выступают как определенная  совокупность институтов права, для которых характерна высокая степень специализации в рамках отдельных крупных отраслей права.  Они регулируют отношения с определенной родовой обособленностью (близкие общественные отношения определенного вида).


Так, например, в гражданском праве выделяют следующие подотрасли права: право собственности и других вещных прав;  обязательственное право; личных, неимущественных прав;  право на результаты творческой деятельности;  наследственное право и другие.


В конституционном праве выделяют подотрасли избирательного и парламентского права  в земельном – подотрасли горного, водного, лесного и другие подотрасли .


В целом  подотрасли регулируют отдельные массивы общественных отношений, характеризующихся своей спецификой и известной родовой обособленностью.


Институт права –это сравнительно небольшая, устойчивая группа правовых норм, регулирующих определенную разновидность общественных отношений. Правовые институты призваны регламентировать отдельные участки, фрагменты, стороны общественной жизни. 


То есть институт выступает как  составная часть, блок, звено отрасли. В каждой отрасли их множество. Они обладают относительной автономией, так как касаются в известной мере самостоятельных вопросов.


Главная функция правового института состоит в том, чтобы в пределах своей части общественных отношений определенного вида обеспечить цельное, относительно законченное регулирование. 


Большинство правовых институтов закрепляются в виде самостоятельных структурных подразделений кодификационного нормативного акта –главы или раздела, но полного тождества между институтом, а главой (разделом) нормативного акта нет. 


Материальной предпосылкой для формирования правового института является наличие общественных отношений, которые объективно нуждаются в регулировании комплексом нормативных предписаний.


Решающая же активная роль в формировании институтов права принадлежит компетентным органам государства, которые в результате правотворческой (кодификационной) работы на основании имеющегося нормативного материала, а также данных практики и рекомендаций юридической науки формируют нормативные предписания, которые образуют правовой институт. 


Правовой институт может быть сформирован в результате правотворческой деятельности органов государства  и под влиянием юридической (судебной) практики. Так, под влиянием практики сформировались многие институты семейного права.  


Обычно институты права состоят из нормативных предписаний одной определенной отрасли –гражданского права, трудового права, иных отраслей права. 


Примерами  правового института в уголовном праве  является институты необходимой обороны,  крайней необходимости, невменяемости. В современном  гражданском праве выделяются институт исковой давности, дарения, сделки,  а также купли–продажи. В конституционном  праве  особое значение имеет выделение институт гражданства. Основным институтом   в семейном праве является  институт брака. 


В целом, сколько отраслей права столько и соответствующих институтов. Кроме отраслевых существуют и межотраслевые институты, которые состоят из норм двух и более отраслей права. 


Выделяют простые и сложные институты.  Простой институт не содержит в себе никаких других подразделений, является небольшим. Сложный (или комплексный) институт имеет в своем составе более мелкие самостоятельные образования – субинституты.  


Надо отметить, что, говоря о праве как  системе,  следует иметь в виду, что традиционным является разделение права на частное и публичное.  При этом надо отметить, что до сих пор нет единого подхода к составу частного и публичного права.    


К сфере публичного права традиционно относят конституционное, уголовное, административное, финансовое, международное публичное право, процессуальные отрасли, основные институты трудового права и т.д.


Частное право регулирует отношения «горизонтального типа», отношения между равноправными независимыми субъектами.  В сферу частного права включают: гражданское, семейное, торговое, международное частное право, отдельные институты трудового права и некоторые другие.  


Поскольку любая отрасль права характеризуется однородностью регулируемых ею общественных отношений, она может быть либо частноправовой, либо публично–правовой отраслью права.

Как уже указывалось выше система права, и законодательная система тесно связаны между собой. Система законодательства это внешняя форма системы права, выражающая строение его источников, или  систему нормативно–правовых актов.  


Однако система права и система законодательства не тождественны. Между ними имеются существенные различия, которые позволяют говорить, об их относительной самостоятельности. 

Как уже отмечалось выше первичным элементом системы права, как уже отмечалось выше, являются нормы, а первичным элементом системы законодательства выступает сам нормативно–правовой акт.

При этом спорным является утверждение, что в основе, как системы права, так и системы законодательства лежат нормы права. Например, нормы права, изложенные в статьях нескольких нормативных правовых актов, могут быть объединены нормотворческим органом или уполномоченным лицом в один нормативный правовой акт.  И, наоборот, по воле нормотворческого органа правовые нормы одного нормативного правового акта могут быть перенесены в несколько новых актов, а прежний нормативный правовой акт, где они были ранее изложены, может быть отменен.

При этом в обоих случаях останутся неизменными нормы права, изложенные в статьях нормативных правовых актов, и соответственно останется неизменным и система законодательства. То есть в основе современного законодательства всё таки лежат различные нормативно–правовые акты. 

Законодательство по объему содержащегося в нем материала шире системы права, так как включает в свое содержание положения, которые в собственном смысле не могут быть отнесены к праву. 

Например, это различные программные  положения, указания на цели и мотивы издания актов, определенные в указаниях, программах.

Следует учесть, что  в основе деления системы права на отрасли и институты лежат предмет и метод регулирования. Поэтому нормы отрасли права отличаются высокой степенью однородности.  Отрасли же законодательства, регулируя определенные государственной жизни, выделяются только по предмету регулирования  и не имеют единого метода. 

Кроме того, предмет отрасли законодательства включает в себя различные отношения, в связи с чем и отрасль законодательства не является столь однородной, как отрасль права.

Внутренняя структура системы права не совпадает с внутренней структурой законодательства. 

Ряд правоведов пытаются выделить вертикальную и горизонтальную структуры законодательства
. Вертикальные структуры строятся на принципе иерархии нормативных актов. Вертикальная структура системы законодательства строится в соответствии с юридической силой нормативно–правовых актов, компетенцией издающего их органа в системе субъектов нормотворчества.


Таким образом, система права и законодательная система соотносятся между собой как форма и содержание. Законодательная система выступает как форма законодательства.


2.2. Особенности законодательной системы Российской Федерации


Законодательная система Российской Федерации имеет определенные особенности. Данные особенности связаны с признанием верховенства закона. Все законы, подзаконные акты, составляющие законодательство РФ, выстроены в определенной иерархии. 


В  самом общем виде иерархическую систему нормативно–правовых актов, России можно представить следующим образом:  


–Конституция Российской Федерации; 


–Конституционные законы и законы о поправках в Конституцию


–Федеральные законы; 


–Указы Президента РФ; 


–Постановления Правительства; 


–Нормативные акты министерств и ведомств.  Особую группу образуют международные договоры России, которые имеют непосредственное действие, если данные договоры ратифицированы.


На уровне субъектов РФ выделяются законы и иные  нормативные акты.  Можно говорить о верховенстве федеральных законов. В случае противоречия между законом субъекта РФ и федерального закона, приоритет имеет федеральный закон.

В законодательной системе РФ особая роль принадлежит Конституции РФ.  Документы с названием Конституция появились в России только в советское время. В истории России насчитывается пять конституций. Это Конституции 1918, 1925, 1937, 1978 годов и ныне действующая Конституция 1993 года.    Конституция это  единый документ, каждая часть которого органически связана со всеми остальными и в рамках единой системы выполняет свои функции. Иного документа имеющего значение  Основного Закона в России нет и быть не может.   


Конституция РФ выражает волю народа, и определять в целом структуру общественного строя и начала государственной организации.  Особое значение имеет выделение общих юридических свойств Конституции как нормативного акта. Особое значение имеет такое свойство Основного закона как верховенство и стабильность, что подкрепляется, как отмечает С.И. Носов, особым порядком (процедурой) ее принятия и изменения, а также особым субъектом принятия
. 

Возможно выделение и иных юридических свойств. Например, признаками конституции называют  легитимность и реальность. Конституция считается легитимной тогда, когда она принята законным путем.   Легитимным является принятие конституции путем референдума, или ее принятие представительным органом законодательной власти
. Особое значение имело то, что в 2020 году поправки в Конституцию РФ были внесены после общенародного голосования.


Реальность характеризует конституцию тогда, когда ее предписания исполнимы и гарантированы в условиях режима законности и правопорядка. Действующую Конституцию отличает особый порядок ее правовой охраны  и реализации, что отражает реальный характер данного документа.


Традиционным являлся подход к определению правовой охраны Конституции как системы гарантий, при помощи которых обеспечивается выполнение конституционных норм и строгое соблюдение режима конституционной законности. 


Требование соблюдения конституционных норм касается не только нормотворческой деятельности государства и его органов, но и всех иных видов их деятельности, в том числе исполнительно–распорядительной и судебной, а также поведения граждан.    К особым юридическим свойствам конституции можно отнести и особый, усложненный порядок ее пересмотра и внесения в нее поправок. Так  в частности в статье 134 Конституции РФ закреплен усложненный порядок внесения поправок в Конституцию.   


Высшая юридическая сила показывает место и роль Конституции в системе правовых актов. В содержании принципа верховенства  можно выделить  три составные части. Прежде всего, особое значение имеет строгое и точное соблюдение норм конституции. Верховенство предполагает определенную связанность  действий и актов государства,  в целом общества положениями конституции. По мнению исследователей, особое значение имеет  следование идеям и положе​ниям конституции органами государства, иными институтами  общества
.  

Верховенство конституции означает, что с ее принципами, нормами должна сообразовываться деятельность всех государственных, общественных структур, граждан во всех сферах жизни.   Прямое действие Конституции  присуще всем способам правореализационного процесса, в том числе соблюдению, исполнению, использованию и применению. 


В Конституции выделяется особая роль федеральных конституционных законов. Федеральные конституционные законы регулируют наиболее важные общественные отношения и касаются соответственно ключевых конституционных институтов народовластия, федерализма, государственного устройства
.  


Большинство из названных в Конституции федеральных конституционных законов уже приняты. Особый вид  закон о поправке к Конституции РФ.  Действующая  Конституция РФ это довольно стабильный документ.  В отличие от ранее действовавшей Конституции, поправки в Конституцию вносятся нечасто, кроме, пожалуй, внесения поправок в ст. 65 Конституции, где дан перечень субъектов Российской Федерации.   


Изменения, вносимые в Конституцию,  направлены, прежде всего, на совершенствование институтов власти. Так Конституцией РФ определен срок избрания Президента РФ (статья 81). До 2008 года это срок был определен в 4 года.   В  соответствии с Законом РФ о поправке к Конституции РФ от 30 декабря 2008 г. №6–ФКЗ
 срок был увеличен до 6 лет. То есть норма о четырехлетнем сроке была отменена. Благодаря данному изменению срок полномочий действующего Президента В.В. Путина – 6 лет.  Также поправки касались увеличения срока полномочий Государственной Думы с 4 лет до 5 лет.  В  2014 года приняты  поправки направленные на объединение Верховного суда РФ и Высшего арбитражного суда РФ. В 2020 году Конституция была подвергнута наиболее серьезному изменению
. Особое значение имеет закрепление высшей силы Конституции РФ. В случае противоречия решений международных органов, даже на основе договора, Конституции РФ приоритет имеют нормы Конституции РФ. Еще одной разновидностью федеральных законов являются законы о ратификации и денонсации международных договоров РФ. 


Обыкновенные законы, издающиеся в процессе текущей законодательной деятельности, составляют основную массу законов. Кодификационный закон определяет нормативные основы отдельной отрасли (института) законодательства, регулирует значительную и достаточно обширную сферу отношений 

Текущие законы посвящены обычно одному направлению.   На региональном уровне в настоящее время действуют законы субъектов Российской Федерации.   Среди законов субъектов Российской Федерации выделяются два основных вида: уставы (конституции) субъектов Российской Федерации, а также текущие (обычные) законы.  При этом на уровне субъектов РФ делались попытки принятия кодифицированных актов. Но в настоящее время все принятые кодифицированные акты утратили силу.


При этом среди источников права особое значение имеют уставы (конституции) отдельных субъектов РФ. Данные законы приняты во всех субъектах РФ. 

В республиках основные законы именуются обычно конституциями, в иных субъектах федерации  они именуются уставами. Данные основные законы не должны противоречить действующей Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству. Н.А.Михалева называет конституцию (устав)  учредительным юридическим документом
.  

В любом таком документе  закреплены наименования и конституционно–правовой статус субъекта Федерации. Также определены основные принципы, права и свободы граждан, разграничение власти между федеральными и региональными органами власти. 

Следует учесть, что субъекты РФ могут принимать законы, не противоречащие федеральному законодательству, и в целом по вопросам, относящимся к ведению субъектов РФ.   Например,  законодательные органы субъектов РФ не могут принимать законы, определяющие такие вопросы как судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно–процессуальное и уголовно–исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское, гражданско–процессуальное и арбитражно–процессуальное законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собственности.

Можно сделать следующие выводы. Под системой законодательства необходимо понимать  совокупность всех нормативно–правовых актов в государстве.  Для законодательной системы характерно то, что она структурно упорядочена. Для законодательной системы характерно использование систематизации. Система права и система законодательства не тождественны. Между ними имеются  определенные различия, которые позволяют говорить, об их относительной самостоятельности. К особенностям законодательной системы РФ можно отнести  верховенство федеральных законов. При этом существует разделение законов.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Достижение поставленной цели и задач исследования позволяет сделать следующие обобщающие выводы:


Закон должен пониматься не просто как действующее право, а как нормативно–правовой акт, имеющий определенную структуру, обладающий высшей юридической силой, принятый в особом порядке  Парламентом и определенно регулирующий  наиболее важные общественные отношения. Особенность федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, выражена в особой законодательной процедуре принятия..


Можно выделить несколько этапов законодательного процесса. Первый этап– законодательная инициатива. Законопроекты представляются субъектами законодательной инициативы Председателю палаты. 


Рассмотрение законопроектов в Государственной Думе осуществляется в трех чтениях, если палатой применительно к конкретному законопроекту не принимается другое решение.  Особое значение имеет принятие или отклонение закона в Совете Федерации. Надо отметить, что законодательный процесс выделяется и в отдельных субъектах РФ. Обычно законотворческий процесс охватывает законопроектную деятельность, а также принятие или отклонение закона. 


Под системой законодательства необходимо понимать  совокупность всех нормативно–правовых актов в государстве.  Для законодательной системы характерно то, что она структурно упорядочена. Обязательным признаком признается ее систематизация.


Система права и система законодательства не тождественны. Между ними имеются  определенные различия, которые позволяют говорить, об их относительной самостоятельности.  Первичным элементом системы права являются нормы, а первичным элементом системы законодательства выступает нормативно–правовой акт. По объему система законодательства  шире системы права, так как включает в свое содержание положения, которые в собственном смысле не могут быть отнесены к праву.

Внутренняя структура системы права не совпадает с внутренней структурой законодательства. Структура системы законодательства строится в соответствии с юридической силой нормативно–правовых актов, компетенцией издающего их органа в системе субъектов нормотворчества. Система права носит объективный характер, а  система законодательства  в большей степени подвержена субъективному фактору и зависит во многом от воли законодателя.   К особенностям законодательной системы РФ можно отнести  верховенство федеральных законов. При этом существует разделение законов.

На наш взгляд систему права и систему законодательства в современном государстве  разделить сложно, так как это элементы правовой системы, которые разделены лишь по тому, что система права это внутренняя система права, а система законодательства –внешняя система.
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